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Der Bayer. Ministerpriisident

Miinchen, den 6. Dezember 1951

An den

Herrn Prisidenten

des Bayerischen Landtags
Miinchen

Betreff:
Entwurl eines Gesetzes diber die Belriedung
des Landtagsgebiundes

Auf Grund Beschlusses des Ministerrats vom
4. Dezember 1951 iibermittle ich den obenbezeichne-
ten Gesetzentwurf der Staatsregierung mit der Bitte
um weitere verfassungsmiBige Béhandlung,

Der Entwurf wurde mit der Bitte um Kenntnis-
nahme und etwaige gutachtliche AuBerung gleich-
zeitig dem Bayerischen Senat zugeleitet.

(gez.) Dr. Ehard,

Bayerischer Ministerprisident
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Gesetz

iiber die Befriedung des Landtagsgebiudes

Art. 1

(1) Innerhalb des befriedeten Bannkreises des
Landtagsgebiudes diirfen Versammlungen unter
freiem Himmel und Umziige nicht stattfinden. Das
in Art. 113 der Verfassung des Freistaaies Bayern
und in Art. 8 des Grundgesetzes fiir die Bundes-
republik Deutschland gewihrleistete Grundrecht
der ~ Versammlungsfreiheit wird insoweit einge-
schrankt. .

(2) Ausnahmen konnen vom Staatsministerium
des Innern im Einvernehmen mit dem Prasidenten
des Landtages zugelassen werden.

Art. 2

Den befriedeien Bannkreis des Landtagsgebéu-
des bestimmt das Staatsministerium des Innern im
Einvernehmen mit dem Prisidenten des Landtages.
Der Halbmesser des Bannkreises num das Landtags-
gebiude darf 1 km nicht iiberschreiten.

Art. 3

Dieses Gesetz tritt am

in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeines

I. Geschichtliche Entwicklung

Die Befriedung des Deutschen Reichstages und der
Landtage der deutschen Lédnder war durch das Gesetz
vomi 8. Mai. 1920 (RGBL S. 909) gesichert. Zur Festsetzung
des “befriedeten Bannkreises des Bayer. Landtages war
auf Grund des §2 dieses Gesetzes die Bekanntmachung
des Staatsministeriums des Innern vom 13. Juli 1920
(GVBI. S. 364) ergangen.

Das Gesetz vom 8. Mai 1920 wurde durch das Gesetz
vom 23. Marz 1934 (RGBL I S.212) aufgehoben. Damit
war auch die Bekanntmachung vom 13. Juli 1920 gegen-
standslos geworden. Seit Inkrafttreten des Gesetzes vom
23, Mirz 1934 gab es keinen befriedeten Bannkreis der
Gebidude der Gesetzgebungsorgane mehr. '

Das Prisidium des Bayer. Landtages befaBite sich be-
reits im Herbst 1948 mit der Frage der Wiedereinfithrung
einer Bannmeile um das Landtagsgebdude. Trotz gewis-
ser verfassungsrechtlicher Bedenken wurde auf Ersuchen
des damaligen Landtagspréasidenten im Staatsministerium
des Innern ein Referentenentwurf gefertigt. In der Sit-
zung des Présidiums des Bayer. Landtages vom 26. No-
vember 1948 wurde die Frage einer Bannmeile um das
Landtagsgebédude eingehend erértert. Das Landtagsprisi-
dium erklédrte jedoch, nicht zuletzt auch im Hinblick auf
die verfassungsrechtlichen Bedenken, auf ecine Befriedung
des Bannkreises des Landtagsgebidudes zunichst zu ver-
zichten.

I Zu‘sténdjgkeit fiir den Erlafl des
Gesetzes

Die Zustindigkeit des Landesgesetzgebers fiir den
Erlafl des vorliegenden Gesetzes ist gegeben. Das Gesetz
dient in erster Linie der Aufrechterhaltung der offent-
lichen Sicherheit und Ordnung innerhalb eines bestimm-
ten, orilich begrenzten Bereiches. Nach Art. 70 in Ver-
bindung mit Art.30GG. ist der Landesgesetzgeber auf
diesem Gebiet, das weder zur ausschliefllichen (Art.75
GG.) noch zur konkurrierenden (Art.74 GG.) Zustindig-
keit des Bundesgesetzgebers gehort, ausschlieBlich zu-
stindig.

Soweit durch das vorliegende Gesetz Angelegenhei-
ten des Versammlungsrechtes, das nach Art. 74 Ziff.3 GG.
zur konkurrierenden Gesetzgebung gehort, beriihrt wer-
den, kann eine Zustdndigkeit des Bundesgesetzgebers.
nicht angenommen werden, weil die Voraussetzungen des
Art. 72 Abs.2 GG. nicht vorliegen. Auch unter diesem-
Gesichtspunkt ist ausschliefllich der Landesgesetzgeber
zustindig; denn es handelt sich um eine Angelegenheit.
die nur innerhalb des Landes und auch hier wieder nur
in einem verhéltnismidflig engen rédumlichen Bereich von
Bedeutung ist.

TII. Verfassungsrechtliche Zuldssigkeit
des Gesetzes

Das Gesetz verbietet in Art. 1 Abs. 1 die Veranstal-
tung von Versammlungen unter freiem Himmel und Um-
ziigen innerhalb des befriedeten Bannkreises des Land-
tagsgebidudes. Es greift somit in das in' Art. 113 der Ver-
fassung des Freistaates Bayern und Art. 8 GG. gewihr-
leistete Grundrecht der Versammlungsfreiheit ein. Nach
Art. 8 Abs. 2 GG. kann das in Abs. 1 gewihrleistete
Grundrecht der Versammlungsfreiheit fiir Versammlun-
gen unter freiem Himmel durch Gesetz oder auf Grund
eines Gesetzes beschriankt werden. Nach Art. 98 Satz 1
der Verfassung des Freistaates Bayern diirfen die durch
die Verfassung gewihrleisteten Grundrechte grundsétz-
lich nicht eingeschrinkt werden; Einschrdnkungen durch
Gesetz sind nach -Satz 2 dieser Bestimmung nur zuléssig,
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wenn die offentliche Sicherheit, Sittlidhikeit. Gesundheit
und Wohlfahrt es zwingend erfordern. Die Frage, inwie-
weit die im Grundgeseiz und in den Linderverfassungen
gewihrleisteten Grundlechte nebeneinander weitergeltey,
ist in Art. 142 GG. geregelt. Danach bleiben ungeachtet
der Vorschrift des Art. 31 GG. (,,Bundesrecht bricht Lan-
desu,cht“) Bestlmmungen der Landesverfassung auch in-
soweit in Kraft, als sie in Uibereinstimmung mit den Art.
1—18 GG. Grundredite gewalnlelsten Der Bundesgesetz-
geber wire demnach — seine Zusténdigkeit vorausgesetzt
— fiir den ErlaB des vorliegenden Gesetzes lediglich an
dic Bestimmung des Art. 8 Abs. 2 GG. gebunden. Der
bayerische Landesgesetzgeber hat dariiber hinaus auch
die w uiewchende Slchelung ‘des Grundredites der Ver-
sammﬂungqfrelhelt in Art. 98 der Verfassung des Frei-
staates Bayern zu beachten (vgl. dazu: Bonner Kommen-
tar zu Art. 142 GG, S.7). Damit erhebt sich fiir ihn die
Frage, ob die durch den ErlaB des vorliegenden Gesetzes
crfolgende Einschréinkung des verfassungsmiiBig gewiéthr-
leisteten Grundrecdiles der Versammlungsfreiheit aus
Griinden der offentlichen Sicherheit, Sittlichkeit; Gesund:
heit oder Wohlfahrt zwingend erfordert wird.

IV. Die Notwendigkeit des Gesetzes

Noch im Herbst1948 glaubte dasPrisidium des Bayer.
Landtages auf den Erla ecines Gesetzes iiber die Be-
friedung des Landtagsgebiudes verzichten zu konnen,
obwohl schon damals ein Einzelfall (Demonstration des
Jugendringes vor dem Landta{,so‘ebaude) die *Verhand-
Jungen mit bewegt hat. Die inzwischen in Fluf gekom-
mene und in steigendem MaBe zu beobachtende Radika-
]muung, des politischen Lebens gibt der ganzen Frage
cin anderes und wesentlich ernsteres Gesicht. Das Auf-
treten links- und rechtsradikaler Gruppen 1aBt nicht nur
an dic Moglichkeit von Umziigen im unmitielbaren Be-
reich des Landtagsgebédudes und Demonstrationen vor
diesem denken, sondern zwingt dazu, solche Vorkomm-
nisse fiir die nihere Zukunft als méglich und wehrschein-
lich zu erwarten. Die Verhilinisse haben sich gegeniiber
dem Jahre 1948 erheblich geindert.

Es wire aber nicht zu vertreten, abzuawarten, bis sich
storende Zwischenfille ereignen, und vieileicht erst dann,
nach erheblichem Zeitverlust und unier unangenehmem
Zeitdruck nach geeigneter Abhilfe zu suchen. In Zeiten
politischer Hochspaiinung wie der jetzigen mufl vielmehr
alles getan® werden, um auch nur voriibergehende Sts-
rungen der Arbeit der gesetzgebenden kmperschaft von
vornherein zu unterbinden. Auf die Notwendigkeit, die
verfassungsrechtlich zulissigen und praktisch notwench-
gen Mafinahmen zum Schutz der Parlamente rechtzeitig
voxzukehlen, scheint auch die Tatsache hmzuwelsen, daﬁ
der. Bundesgesetzgeber mit dem Erlafl des § 106 a StGB.

i.d. I, des Strafrechisinderungsgeseizes vom 30. August
1951 (BGBL. T 8.739) gerade jetzt die Stlafbestlmmung

: {,esdlal"f(,n hat, die den Bestimmungen des Vorhegendem

Gesetzés den erforderlichen Schutz gew#hrt.:

Die Voraussetzungen des Art. 98 Satz 2 der Verfas-
sung des Freistaates Bayeln miissen demnach als gegeben
erachtet werden. Der Schutz und die Gewihrleistung der
ungestdrien Forisetzung der parlamentarischen Arbeit,
Griinde der 6ffentlichen Sicherheit also, erfordern zwin-

- gend den ErlaR des vorliegenden Gesetzes.
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfes
ist folgendes zu bemerken:

Zu Art 1: !

Diese Bestimmung verbietet in ihrem Abs. 1 die Ver-
anstaltung von Velsammlungen unter freiem Himmel
und Umsziigen innerhalb des: umfriedeten Bannkreises
des Landtagsgebéudes. Fiir Versammlungen und Umziige
haben dabei die hergebrachten Begriffe zu gelten. Satz 2
des Abs. 1 nennt mit Riicksicht auf Art.19 Abs 1,Satz 1
GG. das dur¢h das vorliegende Gesetz eingeschrinkte
Grundredht unter Angabe der einschldgigen Artikel der
Verfassung des Freistaates Bayern und des Grundgeset-
zes. Abs.2 des Art.1 ermoglitht die Genehmigung von
Ausnahmen von der Vorschrift des Abs. 1 durch das
Staatsministerium des Innern im’ Einvernehmen mit dem
Présidenten des Landtages, Diese Moglichkeit mufl fiiy
besondere Fille (z. B. Veranstaltung von Kundgebungen
durch den Landtag oder die Staatsregierung) offen
bleiben. '

Zu Art. 2:

Art. 2 iiberldfit die Bestimmung des befriedeten Bann-
kreises um das Tagungsgebdude dem Staatsministerium
des Innern im Einvernehmen mit dem Prisidenten des
Landiages. Diese Bestimmung ist notwendig, um im Fall
einer voxubergehenden Verlegung vou Sitzungen des

.‘Landtages, séiner Ausschiisse an einen anderen Ort einen

entsplechenden Bannkreis ohne besondere Gesetzesinde-
rung schaffen zu konnen. AuBlerdem kionnen auch polizei-
taktische Erwigungen oder sonstige besondere Verhalt-
nisse eine Abdnderung der Abgrenzung notwendig
machen. Mit Riiddsicht aui das dann allenfalls erforder-
liche schnelle Handeln kann eine solche Anderung nicht
dem Gang der Gesetzgebung unterworfen Werden. Die
rdumliche Begrenzung des Bannkreises durch Festlegung
eines Halbmessers von 2 km um den Tagungsort der ge-
setzgebenden Koérperschaft im. Gesetz ist notwendig, um-
den Erfordernissen des Art. 98 Satz 2 der Verfassung des
Freistaates Bayern Rechnung zu tragen.




